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Мещанова Валентина Владимировна-
помощник Главы по вопросам противодействия коррупции

О состоянии коррупции и принимаемых мерах по сокращению коррупционных условий в Заинском муниципальном районе за 2013 год
Уважаемый Роберт Марсович!

Уважаемые депутаты и приглашенные!
     Общепризнано, что коррупция является одним из самых существенных препятствий для экономического роста и развития как республики в целом, так и отдельного района.  В вопросах противодействия коррупции в Заинском муниципальном районе большое внимание уделяется мерам по предупреждению и профилактике коррупции. 
      Значительная часть антикоррупционных мер в Заинском муниципальном районе реализуется в рамках «Комплексной антикоррупционной программы на 2012-2014годы».      В программе определены сроки исполнения  программных мероприятий и исполнители. Мероприятия носят конкретный характер и поддаются контролю на различных этапах  их реализации.

      По итогам 2013 года можно отметить, что качество реализации мероприятий действующей Программы улучшается. 
- Во исполнении п.1.1. о принятии и  внесении изменений в муниципальные нормативные правовые акты, приняты и внесены изменения в 19-ти муниципальных нормативных правовых актах. (Слайд№2) Информация представлена на слайде № 2.
      Специалистом по кадровой работе Сергеевой М.Г., ответственной   по профилактике  коррупционных и иных  правонарушений, в соответствии п.1.4 Программы:

-проведены проверки в отношении 32 муниципальных служащих о соответствии их документов об образовании. Из полученных ответов из учебных заведений следует, что полученные дипломы об образовании соответствуют действительности.

-в целях проверочных мероприятий, поступила и установлена в январе  2014года специализированная  компьютерная программа в целях  проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению. 
-проведена проверка достоверности полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими в отношении  6 муниципальных служащих и членов их семей.  Проверки будут продолжены в текущем году. (В январе т.г. уже проверено 19 муниципальных служащих и членов их семей).
      Проверки полноты и достоверности сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера  проводилось Заинской городской прокуратурой в отношении 22 муниципальных служащих, а также сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера  супруги (супруга) и их несовершеннолетних детей.  

 -проведено анкетирование 30 муниципальных служащих Совета и  Исполнительного комитета по соблюдению запретов и ограничений, установленных федеральным законодательством о противодействии коррупции и муниципальной службе.
- подготовлена «Памятка» для муниципального служащего по вопросам организации работы по  противодействию коррупции. (Слайд №3)

- для определения отношения к проявлениям к коррупции разработана анкета, проводится анкетирование  среди граждан, поступающих на муниципальную службу. 

-разработан вопросник на знание антикоррупционного законодательства среди муниципальных служащих, по которому постоянно проводятся проверки служащих на знание нормативно-правовых актов о противодействии коррупции. 
- В соответствии с п.1.5 обеспечено действенное функционирование комиссии при Главе района по противодействию коррупции с вовлечением представителей общественных советов. 
- В соответствии с п.1.8 сведения о доходах, имуществе и  обязательствах имущественного характера муниципальных служащих за 2010-2012 годы согласно правилам, установленным законодательством, размещены на официальном сайте Заинского муниципального района в разделе «Противодействие коррупции». 
- В соответствии с п.2 налажена работа по проведению антикоррупционной экспертизы проектов НПА в органах местного самоуправления муниципального района и обобщение результатов ее проведения.

         По данным Всероссийского центра изучения общественного мнения -48% россиян отнесли коррупцию к пяти самым острым проблемам страны, поэтому эффективность борьбы с ней – один из главных критериев  оценки деятельности власти. Наиболее качественной и объективной оценкой деятельности органов местного самоуправления, их должностных лиц в области противодействия коррупции является независимый общественный мониторинг, среди основных методов такого мониторинга выступает опрос населения. 
      (Слайд №4) Так   в соответствии с п.3.4 и п.3.7 мероприятий «Комплексной антикоррупционной программы »  с 1 октября 2013г. по 30 октября 2013г. проводился мониторинг качества предоставления муниципальных услуг путем опросов конечных потребителей услуг. По итогам опроса был выявлен показатель «Уровень удовлетворенности получателей муниципальной услуги ее качеством и доступностью» и значения итоговой оценки соответствия качества фактически предоставляемой муниципальной услуги.  Отделами и службами, оказывающие муниципальные услуги, сделаны соответствующие выводы и поставлены задачи.  Результаты опроса рассмотрены на заседании комиссии при Главе района по противодействию коррупции 18.12.2013г. 

        В преддверии нового учебного 2013-2014 года проводилось анкетирование родителей учащихся общеобразовательных школ. Родители могли высказать свое мнение об образовательных учреждениях относительно качества образования, воспитательной работы, уровня оснащенности учреждений. 

- В соответствии с п.4 организована работа по антикоррупционному образованию и антикоррупционной пропаганде (проводятся занятия «Школы муниципального служащего» на которых доводятся комплекс организационных,  разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими   ограничений, запретов в т.ч. касающихся дарения и получения подарков).

- В соответствии с п.5 обеспечено приведения административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

      Во исполнение пункта 5.5.1 Перечня программных мероприятий Программы наблюдается положительная динамика в работе над разделом официального сайта «Противодействие коррупции».

форма и содержание раздела «Противодействие коррупции» приведены в соответствие с Едиными требованиями, утвержденными постановлением КМ РТ от 04.04.2013г. №225.

        Кроме того координирующим коллегиальным органом в сфере противодействия коррупции  является комиссия   при Главе района по противодействию коррупции, которая строит свою деятельность   согласно Комплексной антикоррупционной  программе Заинского муниципального района на 2012-2014 гг. и утвержденному на заседании комиссии плану работы на год. Контроль за ходом исполнения программных мероприятий осуществляется посредством заслушивания  исполнителей на заседаниях комиссии.         

       В целях совершенствования открытости и прозрачности в деятельности Комиссии при Главе по противодействию коррупции  со 2 полугодия 2013г. организовано заблаговременное анонсирование предстоящего заседания комиссии для внесения предложений (не менее, чем за 7 дней) до даты проведения заседания на официальном сайте Заинского муниципального района в разделе «Противодействие коррупции», размещается повестка дня  предстоящего заседания, контактные данные секретаря комиссии (номер телефона, электронный адрес. 

      За 2013 год  проведено 4 заседания комиссии, в ходе которых рассмотрено 20 вопросов. (Слайд №5)  Рассматриваемые вопросы представлены на слайде.

    По всем рассмотренным вопросам приняты решения, за которыми  налажена система контроля.
    Одним из средств противодействия коррупции является «Комиссия  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Заинского муниципального района и урегулированию конфликта интересов» деятельность которой носит эффективный и принципиальный характер работы. Далеко не всякий человек способен допустить огласку совершенных им незаконных деяний. Страх возможной юридической ответственности либо крушения карьеры имеет весьма серьёзное воздействие. В силу этого даже сама угроза рассмотрения того или иного вопроса на комиссии способна предупредить совершение запрещенного деяния, заставляет человека задуматься: а следует ли вообще влезать в какое-то мутное дело, а стоит ли игра свеч? 

   В 2013 году проведено 3 заседания  комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих Заинского муниципального района и урегулированию конфликта интересов. За отчётный период  на заседаниях Комиссии  рассмотрено 4 обращений.  Количество нарушений установленных комиссией – 1, касающегося обеспечения соблюдения служащими требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов. 

       В Заинском муниципальном районе разработаны основные мероприятия по профилактике коррупции, подразумевающие формирование у муниципальных служащих нетерпимости к коррупционному поведению: осуществление антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов, предъявление квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение соответствующих должностей в органах местного самоуправления, представления муниципальными служащими сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и установления санкций за их непредставление, внедрение в практику кадровой работы правила об учёте длительного, безупречного и эффективного исполнения служащим своих должностных обязанностей.       

       За отчётный период должностные лица  Заинского муниципального района, к дисциплинарной ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства, а также законодательства о муниципальной службе (нарушений требований к служебному поведению, предоставление недостоверных или иных неполных сведений о доходах и имуществе, участие в коммерческой деятельности) не привлекались.
   За отчетный период от муниципальных служащих Заинского муниципального района уведомлений о случаях обращений к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений не поступало.
       Первоочередной задачей в системной антикоррупционной работе, является регулярное выявление  и изучение зон риска, уязвимых  и слабых мест, которые могут быть очагом возникновения коррупции. На основе анализа рисков разрабатываются  целенаправленные меры по предотвращению коррупции, а также введены механизмы контроля.   В целях исключения коррупциогенных факторов было принято Постановление Руководителя Исполнительного комитета Заинского муниципального района «О создании приемной комиссии по приемке выполненных работ по капитальному ремонту зданий, помещений, благоустройству территорий» от 13.06.2013г. №1268.  Членами комиссии за  2 полугодие 2013 года  было проведено 133  проверки  по исполнению муниципальных контрактов с выездом на объекты. По результатам приемки работ экономия средств бюджета составила 2 302,5 тыс. руб.

      Положительным примером в реализации решений, принятых Комиссией зарекомендовал себя опыт проведения совместных контрольных мероприятий по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, управлением и распоряжением муниципальным имуществом, проводимых председателем МКУ «Контрольно-счетная палата» совместно с помощником Главы по вопросам противодействия коррупции. Итоги контрольных мероприятий обсуждаются на заседаниях Комиссий. За 2013г. проведено  8 совместных контрольных мероприятий. Возвращено в бюджет района      724,1 тыс.руб. (ПИиЗО-664.2+ДДТ-59,9)
      В целом проведенные контрольные мероприятия позволили повлиять на качество исполнения муниципальных контрактов и соблюдения законодательства при использовании бюджетных средств. 
      На заседаниях комиссий по противодействию коррупции 1 раз в полугодие организована работа по рассмотрению актов реагирования, поступающих от правоохранительных и контрольно-надзорных органов, с обязательным приглашением сотрудников прокуратуры, других правоохранительных или контрольно-надзорных органов, которыми они были внесены. Установлен контроль за исполнением предписаний в установленные сроки.  
        Особое место среди механизмов сдерживания коррупции занимает антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов. Антикоррупционная экспертиза проводится ответственным лицом по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых  актов, назначенным постановлением Руководителя Исполнительного комитета Заинского муниципального района от 12.12.2013г.  № 2823. Ведется мониторинг изменений федерального законодательства, регулирующего отношения в сфере противодействия коррупции, в целях соответствия принимаемых и принятых муниципальных нормативных правовых актов федеральному законодательству.

     За 2013год в отношении 153-х  нормативных правовых актов проведена антикоррупционная экспертиза.  Коррупциогенные факторы,  обнаруженные на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, устранены до их принятия.
     Организована работа по проведению мониторинга  информации о коррупционных проявлениях в разнообразных формах работы: постоянно действует «Открытая линия Главы», организована работа горячих линий, проводится акция «Открытый диалог с властью», «Рабочая среда»,  установлен «Ящик доверия», организован «Час прямого провода», организуются бесплатные юридические консультации населения.
     Важным направлением профилактики коррупции, вытекающими из требований Закона Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республики Татарстан» является антикоррупционные образование и пропаганда. В Заинском муниципальном районе МКУ «Управлением образования Исполнительного комитета»  регулярно проводится определенная работа антикоррупционной направленности, как среди учащихся, так и среди преподавательского состава. 
     Весомый вклад в пропаганду антикоррупционного поведения вносят молодежные движения, так в рамках  Антикоррупционной  недели, приуроченной к Международному дню борьбы с коррупцией  9 декабря организованы и проведены мероприятия  антикоррупционной направленности под лозунгом «Заинск-территория свободная от коррупции!» 
       Ещё один важный инструмент в борьбе с коррупцией - публичность. В современных условиях просто недопустимо замалчивать информацию, поэтому все выявленные правонарушения или проступки, имеющие признаки коррупции, обязательно освещаются в средствах массовой информации. Наши местные газеты «Новый Зай» и «Зай Офыклары», телевидение «Зай ТВ» являются эффективным инструментом и хорошей площадкой для осуществления антикоррупционной пропаганды. Средствами массовой информации систематически ведется целенаправленная работа по формированию антикоррупционного мировоззрения и просвещению населения. 

 Подводя итоги, необходимо отметить, что одним из ключевых принципов организации противодействия коррупции должно стать сочетание правоохранительных мер с профилактическими мероприятиями. Необходим коренной перелом общественного сознания – формирование в обществе жесткого непринятия коррупции.

Благодарю за внимание!
