Основные направления бюджетной и налоговой политики

 на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Заинска Заинского муниципального района на 2012 год и на  плановый период 2013 и 2014 годов подготовлены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  о бюджетной политике в 2012-2014 годах, посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Бюджетным кодексом Российской Федерации и  Республики Татарстан и направлены на повышение  качества жизни населения, поддержание экономической и бюджетной стабильности.

Проект бюджета города сформирован на трехлетний период- 2012 год и на  плановый период 2013 и 2014 годов.

Проект бюджета города на 2012 год и на  плановый период 2013 и 2014 годов рассчитывался на основе следующих основных показателей прогноза социально-экономического развития города Заинска  Заинского муниципального района:

*рост валового территориального продукта в 2012 году на 4,3%, в 2013 году – на 5,2%, в 2014 году на 7,3%;

*рост фонда заработной платы: в 2012 году на 1,3%,в 2013 году на 10,2%,в 2014 году на 12,0%
*индекс потребительских цен в 2012 году – 106,0%,в 2013 году – 105,5%, в 2014 году – 105,0 %.

Основные направления в области  налоговых и неналоговых доходов заключаются в следующем:

-по налогу на доходы физических лиц  сохранена плоская шкала налогообложения с налоговой ставкой 13 процентов;

-в соответствии с проводимой реформой пенсионного законодательства Федеральным законом от 24.07.2009 г. №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» с 2012 года устанавливаются тарифы страховых взносов в размере 30 процентов относительно 34 процентов действующих в 2011 году;

-в соответствии с Законом Республики Татарстан от 01.08.2011 № 57-ЗРТ «О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона Республики Татарстан «О налоге на имущество организаций» отменена льгота по налогу для бюджетных, автономных, казенных учреждений, государственных органов и органов местного самоуправления в Республике Татарстан, а также в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения;

-в 2012 году для физических лиц наступят сроки уплаты имущественных налогов за 2011 год: земельного налога  и налога на имущество физических лиц. Уплата  налога на имущество физических лиц за 2011  год поступит единовременным платежом по итогам налогового периода,  не позднее 1 ноября 2012 года. Аналогично изменился порядок уплаты земельного налога  налогоплательщиками- физическими лицами, срок уплаты установлен  15 ноября 2012 года. Ставки по налогу на имущество физических лиц, введенные с 1 января  2011 года, будут действовать и в 2012 году, а ставки по земельному налогу дифференцированы  в зависимости от вида разрешенного использования земли. 
         Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

-трехлетнее бюджетное планирование;

- применение нормативного механизма  финансирования муниципальных учреждений, принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

 - оптимизация и повышение эффективности работы бюджетных учреждений, органов местного самоуправления;

- непринятие  бюджетных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования;

- сохранение социальной направленности бюджета- приоритетное финансирование минимальных социальных стандартов, своевременное выполнение всех расходных обязательств;

- совершенствование подходов к осуществлению закупок товаров, работ и услуг;

 -совершенствование правового положения муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 г.№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

-продолжение работы по переходу на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений;

-усиление контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета за обязательствами находящихся в их ведении учреждений.

Пояснительная записка

к  проекту Решения Совета города Заинска 

Заинского муниципального района

«О бюджете города Заинска  Заинского муниципального района 

на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов

Проект бюджета  г.Заинска Заинского муниципального района   на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением о бюджетном процессе,  а также в соответствии с нормами Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

            В соответствии с бюджетным законодательством в структуру проекта бюджета включены прогнозируемые доходы по группам, подгруппам и статьям кода вида доходов, а также распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям  и видам расходов на очередной финансовый год и на плановый период. 
Доходы бюджета города Заинска

        Исходными условиями для расчета параметров доходной части бюджета города на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов являются прогнозные показатели социально-экономического развития города Заинска Заинского муниципального района, основные направления совершенствования налогового и бюджетного законодательства на среднесрочную перспективу и  прогнозные данные, предоставленные главными администраторами доходов по закрепленным  доходным источникам. Наиболее объемными доходными источниками собственных доходов городского бюджета являются налог на доходы физических лиц и земельный налог.

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
     
В соответствии с Федеральным  Законом от 06.10.2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным Законом от 20.08.2004г № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» налог на доходы физических лиц, являющийся регулирующим источником, будет  зачисляться  в бюджет города Заинска Заинского муниципального района по нормативу                                                                                                                   10 процентов.

    
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован исходя из показателей фонда оплаты труда, рассчитанных отделом экономики Исполнительного комитета Заинского муниципального  района на основании статистических данных по Заинскому муниципальному району  и прогнозных показателей крупных налогоплательщиков.

РАСЧЕТ

поступления налога на доходы физических лиц в бюджет города Заинска Заинского муниципального района  на 2012 год

                                                                                            
 тыс.рублей   

1. Фонд оплаты труда                                                              3 382 300 

2. Валовой совокупный доход физических лиц                   3 551 415

3. Суммы, исключаемые из валового совокупного 

дохода                                                                                         351 415

4. Облагаемая часть валового совокупного дохода              3 200 000

5. Средний процент изъятия                                                       13%

в том числе:

 -в Федеральный бюджет                                                                  -

 -в Республиканский бюджет                                                       80%

 -в бюджет Заинского муниципального района                         10%

-в бюджет города Заинска ЗМР                                                   10%                                                     6. Сумма налога на доходы физических лиц, всего                416 000

в том числе:

- в Федеральный бюджет                                                                    -

- в Республиканский бюджет                                                      332 800

- в бюджет Заинского муниципального района                          41 600

- бюджет города Заинска ЗМР                                                      33 334,4                       

    
   
Всего в бюджет  города Заинска Заинского муниципального района поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется  в 2012 году в сумме 33 334,4 тыс. рублей или 39 % от общего объема собственных  доходов бюджета, на плановый период 2013 года- 36 751,0 тыс.рублей, на 2014 год- 41 162,0 тыс.рублей. 
НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 

Законом от 27.07.2010 г №229-ФЗ внесены изменения, исключающие положение по уплате физическими лицами авансовых платежей по имущественным налогам и устанавливающие их уплату только по итогам налогового периода. В соответствии с внесенными изменениями,  уплата  налога на имущество физических лиц за 2011  год поступит единовременным платежом не позднее 1 ноября 2012 года. Аналогично изменился порядок уплаты земельного налога  налогоплательщиками- физическими лицами, срок уплаты налога установлен 15 ноября 2012 года.  Законом от 28.11.2009г. №283-ФЗ внесены изменения в части объекта налогообложения налога на имущество физических лиц. За имущество, признаваемое объектом налогообложения, находящееся в общей долевой собственности нескольких собственников, налог уплачивается каждым из собственников соразмерно их доле в этом имуществе. Налоговые ставки для исчисления налоговой базы по налогу на имущество физических лиц установлены Решением Совета города Заинска Заинского муниципального района от 27.09.2010 года №208.

   
Поступления  налога на имущество физических лиц в бюджет города Заинска Заинского муниципального района на 2012 год спрогнозированы в сумме 4465,0 тыс.рублей, на 2013 год- 4570,0 тыс.рублей, на 2014 год - 4799,0 тыс.рублей.
     
 В соответствии с главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской  Федерации,  налоговая база для исчисления земельного налога будет определяться в отношении каждого земельного участка,  как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января 2011 года. Налоговые ставки для исчисления налоговой базы по земельному налогу на 2012 год,  льготы по отдельным категориям налогоплательщиков будут применяться в соответствии с Решением Совета города Заинска  Заинского муниципального района от 24.102008 г.№115 с изменениями и дополнениями от 24.04.2009 №157,от 27.09.2010 №207,от 08.04.2011 №37, от 25.10.2011  №41.

       Поступление земельного налога прогнозируется в бюджет города Заинск Заинского муниципального района в 2012 году  в сумме 39 975 тыс.рублей (что составляет 46% от общего объема собственных  доходов бюджета), в 2013 году – 41 944,0 тыс.рублей, в  2014 году – 43 979,0 тыс.рублей. 

      
Расчет поступлений налога произведен на основании данных Заинского филиала ФГУ «Земельно-кадастровая палата» по Республики Татарстан, по кадастровой стоимости земельных участков, с учетом проведенной инвентаризации земель.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

     9,8 % от общего объема собственных доходов  бюджета города Заинск Заинского муниципального района в 2012 году  составят неналоговые доходы.

Поступления неналоговых доходов прогнозируются в сумме 8 470,5 тыс.рублей, из них:

- доходы от арендной платы  за землю -  8 020,5 тыс.рублей;

- доходы от продажи земли – 450 тыс.рублей.

       На 2012-2014 годы порядок зачисления доходов в бюджет Заинского муниципального района в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, а также от продажи земельных участков по сравнению с 2011 годом не изменен.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков будут зачисляться 50% в бюджет Заинского муниципального района и 50% в бюджет города Заинск.

 
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли. находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков  автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) будут зачисляться 100% в бюджет города Заинск Заинского муниципального района.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений будут зачисляться 50% в бюджет Заинского муниципального района и 50%  в бюджет города Заинска.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  будут зачисляться 100% в бюджет города Заинска Заинского муниципального района.

Информация

о поступлении собственных доходов в бюджет города Заинска 

Заинского муниципального района

	                                                                                                                              
	
	                     С у м м а (тыс.рублей)

	Вид дохода
	Норматив зачисления
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые доходы, всего
	
	77 774,4
	83 265,0
	89 940,0

	в т.ч. Налог на доходы физических лиц
	10 % в бюджет города


	33 334,4
	36 751,0
	41 162,0

	Земельный налог
	100% в бюджет города
	39 975,0
	41 944,0
	43 979,0

	Налог на имущество физических лиц
	100% в бюджет города
	4 465,0
	4 570,0
	4 799,0

	Неналоговые доходы всего, 
	
	8 470,5
	13 917,0
	14 591,0

	в т.ч.Арендная плата  земли 
	50% в бюджет города, 50% в бюджет района
	8 020,5
	11517,0
	12191,0

	Доходы от продажи земли
	50% в бюджет города, 50% в бюджет района 
	450
	1400,0
	1400,0

	Доходы от продажи имущества
	100% в бюджет города
	-
	1000,0
	1000,0

	Всего доходов
	
	86 244,9
	97 182,0
	104 531,0


БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

        В соответствии с проектом Решения Совета Заинского муниципального района  «О бюджете  Заинского муниципального района  на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы»   поступления в   бюджет г.Заинск Заинского муниципального района межбюджетных трансфертов   из бюджета района  в 2012 году предполагается в сумме  91,4 тыс. рублей, в 2013 году 71,2 тыс. рублей и в  2014 году  115,9 тыс. рублей.

Расходы бюджета города Заинск
   При планировании объемных показателей по расходам по бюджетной сфере использованы следующие индексы-дефляторы :

      - публичные обязательства, расходы на питание и медикаменты индексируются на 6,0% с 1 января 2012 года, на 5,5% с 1 января 2013 года, на 5% с 1 января 2014 года; 

- рост фонда заработной платы работников бюджетной сферы, перешедших на новую систему оплаты труда   на 6,0 процентов с 1 октября 2012 года, на 5,5 процентов с 1 октября 2013 года, на 5 процентов с 1 октября 2014 года;

-рост фонда  заработной платы работников бюджетных учреждений, находящихся на Единой тарифной сетке, в связи с переходом на новую систему оплаты труда, на 16,0 процентов с 1 октября 2012 года;

-заработная плата в органах управления повышается на 6,0 процентов с 1 октября 2012 года;

          -страховые взносы в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и Фонд обязательного медицинского страхования  уменьшаются  до 30,2%,т.е. на 4%;
     - оплата  коммунальных услуг  увеличивается на 15% с 1 января 2012 года, на 14% с 1 января 2013 года, на 13% с 1 января 2014 года.

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

Объем бюджетного финансирования на 2012 год по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируется в размере 3798,1тыс. рублей и на плановый период 2013 год – 4274,9 тыс. рублей, 2014 год -  4274,9 тыс. рублей.
При определении объема расходов  на государственное управление учтены следующие особенности:

1) фонд оплаты труда  запланирован исходя из штатных расписаний  по условиям оплаты труда, определенных Законом Республики Татарстан «О предельных нормативах размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений»  
2) расходы на оплату коммунальных услуг определены исходя  из площади, предоставляемой органам муниципальной  власти с учетом уровня индексации тарифов на 15 процентов с 1 января   2012 года, на 14 процентов с 1 января 2013 года, на 13 процентов с 1 января 2014 года.
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

В местном бюджете   на финансирование жилищно-коммунального хозяйства предусмотрены средства на 2012 год в сумме 64470,4  тыс. рублей или 75% от общего объема расходов бюджета, на плановый период 2013 год –  66169,3 тыс. рублей, на 2014 год –  68017,4 тыс. рублей.

       Расходы  на  капитальный ремонт жилого фонда предусмотрены в сумме 15984,0 тыс. рублей ежегодно, которые в соответствии с заключенным соглашением между Исполнительным комитетом г. Заинск и Исполнительным комитетом Заинского муниципального района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения будут переданы  из бюджета города в бюджет района   межбюджетными трансфертами. 
 На мероприятия по благоустройству  города планируется направить  в 2012 году в сумме 46833,4 тыс. рублей, в 2013 году 48532,3 тыс.рублей, в 2014 году 50380,4 тыс.рублей. В 2012 году на уличное освещение(покупку) планируется направить в сумме 8300,0 тыс.рублей; на содержание и ремонт сетей уличного освещения в сумме 3200,0 тыс.рублей; на содержание дорожно-уличной сети в сумме – 23570,0 тыс.рублей; на озеленение города в сумме 8600,0 тыс.рублей; на содержание мест захоронения в сумме 230,0 тыс.рублей, на прочие мероприятия по благоустройству в сумме 2933,4 тыс.рублей.
Сохранена субсидия по оказанию услуг  населению по банному обслуживанию    в сумме 1653,0 тыс. рублей ежегодно.
КУЛЬТУРА

                В местном бюджете  по разделу «Культура» отражены  межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета города в бюджет района,   в соответствии с заключенным соглашением между Исполнительным комитетом г. Заинска и Исполнительным комитетом Заинского муниципального района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения на создание условий для организации досуга и обеспечение жителей города Заинска услугами учреждений культуры в 2012 году в сумме 18067,8 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 23040,3 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 27054,6 тыс. рублей.
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